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V O R B L A T T 
 
 

Änderungen des § 22 SGB II 

Weisungsänderung – Stand 01.08.2021 

 Das Kapitel 2.2 Anwendung der Mietrichtwerte wurde ergänzt. 

 Das Kapitel 4.2.2 wurde um ein Beispiel für den Umgang mit fiktivem Guthaben er-
gänzt. 

 

Weisungsänderung – Stand 01.07.2021 

 Die Mietrichtwerte wurden aktualisiert, basierend auf einer Fortschreibung des 
Schlüssiges Konzepts.  

Die Angemessenheitsprüfung der Unterkunftskosten erfolgt im Kreis Viersen weiter-
hin auf Basis der Bruttokaltmiete. Mit Aktualisierung des schlüssigen Konzeptes er-
folgt in Anlehnung an die aktuelle Rechtsprechung des BSG (Urteil vom 17.09.2020 
– B 4 AS 22/20 R) die Berücksichtigung des oberen Spannenwertes der kalten Ne-
benkosten. 

Es bestehen nur noch 5 Vergleichsräume: Kempen/Tönisvorst, Willich, Brüg-
gen/Schwalmtal/Niederkrüchten, Nettetal/Grefrath und Viersen. 
Neu ist die Zusammenfassung der Städte Kempen und Tönisvorst zu einem Ver-
gleichsraum. 
 

 Die neuen Werte sind im Kapitel 2.1 Bruttokaltmiete aufgeführt. Das Kapitel 2.2 
wurde um die Coronasonderregelung ergänzt. 

 Die Kapitel 4.2.2 und 5.5.2 wurden um ein Beispiel ergänzt. Heiz- und Betriebskos-
tenguthaben aus Zeiten vor Leistungsbezug sind auf den Bedarf anzurechnen. 

 Das Kapitel 5.5.2 wurde um das Beispiel Berücksichtigung von fiktivem Guthaben 
erweitert. 

 Im Kapitel 5.3.3 wurden die Brennstoffpreise für die Heizbeihilfe aktualisiert. 

 Das Kapitel 6.2.2 Wirtschaftlichkeitsprüfung wurde aktualisiert. 
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 Das Kapitel 6.2.4 Zumutbarkeit der Kostensenkung wurde ergänzt. 

 Das Kapitel 11 Anwalts- und Gerichtskosten wurde neu eingefügt. 

 

Weisungsänderung – Stand 01.01.2019 

 Unter Kap. 2.2.4 erfolgte die Einbeziehung der aktuellen Rechtsprechung des BSG hin-
sichtlich der Anwendbarkeit des Kopfteilprinzips. 

Außerdem wurde bei Beratungs- und Betreuungsleistungen in betreuten Wohnformen 
ergänzt, dass diese nur dann übernahmefähig sind, wenn sich der Mietpreis noch in-
nerhalb des Rahmens der Angemessenheit bewegt.1 

 Unter Kap. 5.2.1 wurde die Regelung der Übernahme von bereits gezahlten Nebenkos-
tennachzahlungen ebenfalls auf Fälle im SGB XII übertragen. 

 Unter Kap. 7.2.2 wurde der maßgebliche Amortisierungszeitraum eines Umzuges von 
fünf auf zwei Jahre heruntergesetzt. Darüber hinaus wurden die Beträge in der Berech-
nung der Wirtschaftlichkeit aktualisiert. 

 Unter Kap. 9.2.3 wurde die Regelung hinsichtlich der Unterschreitung der Betriebskos-
tenmindestgrenze erweitert und beispielhaft erläutert. 

 Unter Kap. 10.2.1 (Umzugskosten) und 10.4 (Renovierungskosten) wurde eine Pau-
schale in Höhe von 50,00 Euro als Anerkennungs-/Gefälligkeitsbetrag für die Inan-
spruchnahme einer dem Leistungsberechtigten nahestehenden Person analog der 
Pauschale bei der Wirtschaftlichkeitsprüfung (Kap. 7.2.2) aufgenommen. 

 Im Vordruck in Anlage 1 wurde die Frage nach dem Betrieb der Heizungsanlage über 
Allgemein- oder Haushaltsstrom aufgenommen. 

 Die Anlage 4 (Kostensenkungsaufforderung) wurde überarbeitet. 

 Der Vordruck in Anlage 11 wurde neugefasst und dient der Umsetzung der Ablehnung 
einer Zusicherung bei Unterschreitung der Betriebskostenmindestgrenze 

 

 

 

 

                                                
1 vgl. BSG, Urteil vom 14.04.2011 – B 8 SO 19/09 R 



I - § 22 SGB II 
 

Leistungen für Unterkunft und Heizung 
 

 
   Seite 3 von 8 

Stand: 01.08.2021 
 

Weisungsänderung – Stand 01.10.2018 

 Die Richtlinie überarbeitet und neu gefasst.  

 Die Mietrichtwerte wurden aktualisiert, basierend auf einer Fortschreibung des Schlüs-
sigen Konzeptes 

 Die Vordrucke wurden überarbeitet sind verbindlich zu nutzen 

 Das Schlüssige Konzept ist als Kurzfassung als Anlage 10 Bestandteil dieser Richtlinie 

 

16. Ergänzungslieferung – Stand 01.10.2016 

 Die Angemessenheitsprüfung der Unterkunftskosten erfolgt im Kreis Viersen nun auf 
Basis einer Bruttokaltmiete. Die Nebenkosten wurden dabei anhand eines kreiseigenen 
Betriebskostenspiegels durch die Fa. emirica ermittelt. Das Prüfungsverfahren wurde 
entsprechend angepasst. (Kap. I.3.3) Gleichzeitig wurde das Schlüssige Konzept aktu-
alisiert und ist über die Rose-Hilfedateien in aktueller Fassung abrufbar. 

 Die Heizkostenbeihilfen wurden hinsichtlich des angemessen Verbrauchs sowie der 
Heizkostenhöhe aktualisiert und angepasst (Kap. II.3.1). 

 Das Verfahren der Zusicherung zum Umzug wurde als Folge der SGB II-Gesetzesände-
rung zum 01.08.2016 entsprechend eingearbeitet (Kap. VIII). Die Regelung findet ana-
loge Anwendung für Umzüge im Rechtskreis SGB XII.  

 Die Regelung zur Zahlung eines Bewirtungsgeldes für Umzugshelfer wurde verdeutlicht. 
Für Helfer, die nicht zur Haushaltsgemeinschaft gehören kann ein Bewirtungsgeld von 
insgesamt 50 EUR bewilligt werden (Kap. IX.2.1). 

 Infolge der SGB II-Gesetzesänderung ist § 27 Abs. 3 SGB II komplett entfallen. Die ent-
sprechenden Hinweise unter Kap XIII wurden entfernt. 

 Die Anlage 4 (Kostensenkungsaufforderung) wurde aufgrund der Einführung der Brutto-
kaltmiete angepasst und ist für alle künftigen Kostensenkungsverfahren verbindlich zu 
nutzen. 

 

15. Ergänzungslieferung – Stand 01.07.2015 

 Die Regelungen zum Modernisierungszuschlag (Kap. I.2.4) wurden konkretisiert. 

 Die Regelungen zur Übernahme von Heiz- und Betriebskostennachzahlungen (Kap. 
I.4.2) wurden an die aktuelle Rechtsprechung angepasst. Sofern die Nachzahlung au-
ßerhalb des Leistungsbezuges entstanden ist für eine zum Zeitpunkt der Fälligkeit nicht 
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mehr bewohnte Wohnung, ist der Nachzahlungsbetrag nicht erstattungsfähig. Die Bei-
spiele wurden entsprechend aktualisiert. 

 

 14. Ergänzungslieferung – Stand 01.01.2015 

 Die Mietrichtwerte wurden infolge der Aktualisierung des Schlüssigen Konzeptes aktua-
lisiert. Hierbei ergab sich die Besonderheit, dass Vergleichsräume zusammengefasst 
wurden. Dies betrifft die Städte/Gemeinden Nettetal/Grefrath und Brüggen/Niederkrüch-
ten/Schwalmtal. Da speziell in kleinen Gemeinen bislang mit Näherungswerten gearbei-
tet wurde, war eine Zusammenlegung erforderlich. Für die betroffenen Städte und Ge-
meinden wurde eine Übergangsregelung eingefügt. Näheres ist Kapitel I.3.3 zu entneh-
men. 

 Die Verfahrensweise zum Umgang mit unangemessenen kalten Betriebskosten wurde 
hinsichtlich der Notwendigkeit eines Kostensenkungsverfahrens nochmals ergänzt     (s. 
Kapitel I.4.1). Des weiteren wurde der angemessene Betriebskostenwert pro qm an den 
aktuellen Wert des Betriebskostenspiegels angepasst. 

 Ein Hinweis auf die Einhaltung des Gesamtabschlagswertes, der von Energieversorger 
für die Heizkosten festgelegt wird, wurde unter Kapitel II.2.1.1 eingefügt. 

 Das Verfahren zur Prüfung der Angemessenheit der Heizkosten wurde hinsichtlich des 
Begriffes „verbrauchsunabhängige Heizkosten“ verdeutlicht. Das Verfahren ist unter Ka-
pitel II.3.2 näher erläutert. 

 Es wurden Regelungen zum Verfahren im Falle eines Umzuges ohne erteilte Zusiche-
rung im Falle einer Unterbrechung des Leistungbezuges und erneuter Antragstellung 
aufgenommen. Für diesen Fall sind, auch bei vorher ausgebliebener Zusicherung, die 
kompletten Unterkunftskosten zu übernehmen. Die Regelung wurde aufgrund aktueller 
Rechtsprechung des BSG aufgenommen.  Näheres ist Kapitel VIII.2 zu entnehmen. 

 Redaktionelle Änderungen wurden vorgenommen. 

13. Ergänzungslieferung – Stand 01.07.2014 

 Die Regelung zum Umgang mit Modernisierungszuschlägen bei Neuvermietungen wurde 
aufgenommen. (Ziff. III.2.4) 

 Die Regelungen zur Abweichung von der Referenzmiete wurden konkretisiert. (Ziff. 
3.3.4). 
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 Eine Regelung zur Berücksichtigung von Mietkosten bei Zuzügen außerhalb des Kreises 
Viersen für den Fall einer vorher günstigeren Unterkunft wurden unter Punkt VI. aufge-
nommen. In diesen Fällen ist eine Übernahme der Kaltmiete bis zur örtlichen Angemes-
senheit möglich. 

 Die Anrechnungsmöglichkeit von Guthaben aus Heiz- und Nebenkostenabrechnungen 
nach § 22 SGB II gilt ausschließlich für den Rechtskreis SGB II. Hierzu wurden Ausfüh-
rungen unter Punkt VII. aufgenommen. 

 Es wurde eine Vorgehensweise bei Vorliegen von unangemessen hohen Betriebskosten 
infolge flächenmäßig zu großer Wohnung eingefügt. 
  Die Brennstoffpreise für die Heizperiode 2014/2015 wurden aktualisiert. 

 

12. Ergänzungslieferung – Stand 01.01.2014 

 Die Richtlinie wurde unter Einbeziehung der Arbeitshilfe des Landes NRW (Stand: Sep-
tember 2013) überarbeitet. Soweit besondere oder ergänzende Hinweise zu den Landes-
richtlinien aufgenommen wurden, sind diese als „Zusatz Kreis Viersen“ sowie in blauer 
Schriftfarbe gekennzeichnet.  

 Die Vordrucke „Mietbescheinigung“, „Einverständniserklärung“, „Kostensenkungsauffor-
derung“ und „Sicherheitsgarantie“ wurden überarbeitet. Bei der Bearbeitung sind aus-
schließlich die vorgegebenen Vordrucke zu verwenden. 

 Die Mietrichtwerte wurden, weiterhin basierend auf Erhebungen durch die Fa. empirica, 
aktualisiert und sind zusätzlich in Anlage 9 als Vergleichsübersicht enthalten. 

 

11. Ergänzungslieferung – Stand 01.06.2013 

 Die Richtlinie wurde komplett überarbeitet unter Einbeziehung der ‚Arbeitshilfe des Lan-
des NRW (Stand: Oktober 2010). Die Gesetzesänderungen zum 01.04.2011 wurden in 
die Überarbeitung einbezogen. Soweit besondere oder ergänzende Hinweise zu den Lan-
desrichtlinien aufgenommen wurden, sind diese als „Zusatz Kreis Viersen“ sowie in blauer 
Schriftfarbe gekennzeichnet. 

 Die Ermittlung der Mietrichtwerte basieren auf dem schlüssigen Konzept der Fa. empirica 
und wurden somit auf eine wissenschaftliche Grundlage gestellt. Die Mietrichtwerte wer-
den regelmäßig aktualisiert. 

 Die neuen Mietrichtwerte sind auf alle Fälle anzuwenden; bei laufenden Fällen spätestens 
dann, wenn der Bewilligungszeitraum ausläuft. Insbesondere sind sie in den Fällen mit 
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laufenden Kostensenkungsverfahren sowie in Fällen mit Kürzung bei unangemessenen 
Kosten der Unterkunft sofort umzusetzen. 

 

9. Ergänzungslieferung - Stand 01.07.2012 

 Die Richtlinie zu § 20 SGB II wird zurzeit grundlegend überarbeitet. Neben der Erstellung 
eines neuen schlüssigen Konzeptes, der Anpassung an die Rechtsprechung des BSG zu 
der Frage der angemessenen Wohnungsgröße soll auch eine stärkere Anbindung an die 
vom Land NRW herausgegebenen Arbeitshinweise erfolgen. Für die bereits jetzt vorzu-
nehmende Anpassung an die geänderten Heizkostenwerte wird daher auf die Anpassung 
und den Ausdruck der jetzigen Regelungen verzichtet. Die Heizkostenwerte werden nach-
folgend aufgeführt. 

 Für die Ermittlung der Heizkosten werden die unter Ziffer 6.5.7 aufgeführten Werte für die 
Heizperiode 2012/2013 wie folgt geändert: 

 
Heizungsart Preis pro Jahr und 

m2 incl. MwSt. 2012 
Preis pro Jahr und 
m2 incl. MwSt. 2011 

Preissteigerung/ 
Preissenkung 

Nachtstromspei-
cher 

32,85 € 
 

32,51 € 1,05 % 

Erdgas 15,83 € 
 

15,46 € 2,39 % 

Heizöl 29,29 € 
 

25,98 € 12,74 % 

Braunkohlebriketts 14,70 € 
 

14,70 € 0 % 

Fernwärme 11,05 € 
 

11,11 €  0,54 % 

 

 

7. Ergänzungslieferung 

 Durch das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Änderung des Zweiten und 
Zwölften Buches Sozialgesetzbuch vom 24.03.2011 wurde auch der § 22 SGB II neu ge-
fasst. Die überarbeiteten Arbeitshinweise werden mit der nächsten Ergänzungslieferung 
vorgelegt.  

 Die wichtigste Rechtsprechung ist in der Arbeitshilfe zitiert. Da diese Online sowohl bei 
www.sozialgerichtsbarkeit.de als auch auf der Homepage des jeweiligen Gerichtes abruf-
bar ist, wurde auf die Beifügung der Rechtsprechungsübersicht verzichtet. Dieser Teil der 
KdU-Richtlinie ist zu entnehmen. 
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 Bis zur Einarbeitung der Änderungen bitte ich auf dem Beiblatt beigefügten Ergänzungen 
bei der Bearbeitung zu berücksichtigen, die sich durch die Gesetzesnovelle ergeben ha-
ben. 

 

6. Ergänzungslieferung, Stand: 01.01.2011 

 Entgegen der zwischenzeitlich vertretenden Auffassung ist die angemessenen Wohnflä-
chen nicht an die neuen Wohnraumförderungsbestimmungen (WFB) anzupassen. Die Zif-
fer 4.2 wurde daher wieder an die bis zum 01.07.2010 geltende Fassung angepasst. 

 Die Höhe der Brennstoffpreise wurde aktualisiert. 

 Die zitierte Rechtsprechung wurde auf den aktuellen Stand gebracht. 

 Die Richtlinie wurde ansonsten überarbeitet und an die aktuelle Rechtsprechung, insbe-
sondere die des BSG angepasst. Die Urteilsübersicht wurde entsprechend ergänzt.  

 Die Mietspiegel wurden aktualisiert. In allen Gemeinden wurde eine neue Mietaltersstufe 
aufgenommen (ab 2009 bzw. in Viersen ab 2006). Änderungen der Beträge bei den alten 
Mietaltersstufen ergaben sich nur in Nettetal (siehe Anlage 3). 

 

5. Ergänzungslieferung, Stand: 01.07.2010 

 Die angemessenen Wohnflächen wurde aufgrund der Wohnraumförderungsbestimmun-
gen (WFB) erhöht (4.2). 

 

4. Ergänzungslieferung, Stand: 01.01.2010 

 Die Richtlinie wurde überarbeitet und an die aktuelle Rechtsprechung, insbesondere die 
des BSG angepasst. Die Urteilsübersicht wurde entsprechend ergänzt.  

 

2. Ergänzungslieferung, Stand: 01.01.2009 

 Die Höhe der Heizbeihilfen wurde aktualisiert und für die Zeit von Oktober - Dezember 
2008 sowie die Zeit von Januar – April 2009 festgesetzt (6.5.5). 

 Die Ausführungen zur Kürzung bei der Warmwasseraufbereitung wurden aufgrund der 
Rechtssprechung des Bundessozialgerichts geändert (6.5.7.2). 
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 Die Anlage 1 (Mietbescheinigung) wurde um die Auskunft, ob es sich um eine öffentlich 
geförderte Wohnung handelt, ergänzt. 

 Die Mietrichtwerte ab 01.01.2009 wurden in der Anlage 3 aktualisiert. 
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