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Hinweis zum 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (2. NKFWG NRW)

Durch das 2. NKFWG NRW wurden umfangreiche Anderungen in der Gemeindeordnung fiir das Land

Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vorgenommen. Gleichzeitig wurde die Gemeindehaushalts-
verordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) durch die Kommunalhaushalts-
verordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) abgeldst. Das 2. NKFWG NRW tritt
grundsétzlich zum 01.01.2019 in Kraft.

Bezilglich der Anwendung des neuen Rechts auf den Jahresabschluss des Jahres 2018 hat das
Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
(MHKBG NRW) mit Erlass vom 15.02.2019 festgelegt, dass die neuen Regelungen zu dem
(Prifungs-) Malstab erstmals auf den zum 31.12.2019 zu erstellenden Jahresabschluss der
Kernverwaltung (Einzelabschluss) Anwendung finden. Eine Anwendung der neuen Vorschriften auf
Einzelabschliisse vergangener Jahre ist damit nicht moglich.

Dagegen finden die neuen Vorschriften, die sich auf das Verfahren und das Vorgehen bei der Priifung
beziehen, auch auf die Priifung der Jahresabschliisse vergangener Jahre Anwendung.

Mit Erlass vom 17.05.2019 hat das MHKBG NRW ergéanzend festgestellt, dass es nicht zu beanstanden
ist, wenn hinsichtlich der Verwendungsbeschlisse fir die Jahresergebnisse der noch offenen
Jahresabschlisse, fir die eine Feststellung nach § 96 Abs. 1 Satz 1 GO NRW noch nicht héatte erfolgen
mussen, die seit dem 01.01.2019 geltenden Vorschriften des § 96 Absatz 1 Satz 3 GO NRW und
§ 75 Absatz 3 Satz 2 GO NRW (Zufuihrung von Jahresiberschiissen zur Ausgleichsriicklage sofern der
Bestand der allgemeinen Riicklage mindestens drei Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses

betragt) Anwendung finden.
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Schlussbilanz des Kreises Viersen zum 31.12.2018
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Aktiva

Anlagevermégen

Immaterielle Vermégensgegenstande
Sachanlagen
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Naturschutzflachen (Grunflachen)
1.2.1.2 Landwirtschaftliche Nutzflachen (Ackerland)
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kindertageseinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéafts- und andere Betriebsgebaude
Infrastrukturvermogen
1.2.3.1 Grund und Boden
1.2.3.2 Briicken, Tunnel und sonstige Bauten

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen

1.2.3.4 Kanalisationsnetz

1.2.3.5 StraRennetz, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen
Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Finanzanlagen
Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen
Sondervermdgen
Wertpapiere des Anlagevermdgens
Ausleihungen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen
Sonstige Finanzanlagen

Umlaufvermégen

Vorrate
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen
2.2.1.1 Geblhren
2.2.1.2 Beitrage
2.2.1.3 Steuern
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen
Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 Forderungen gegen privaten Bereich
2.2.2.2 Forderungen gegen 6ffentlichen Bereich
2.2.2.3 Forderungen gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4 Forderungen gegen Beteiligungen
2.2.2.5 Forderungen gegen Sondervermégen
2.2.2.6 Sonstige privarrechtliche Forderungen
Sonstige Vermodgensgegenstande
Wertpapiere des Umlaufvermogens
Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme Aktiva

31.12.2018
298.214.847,81 €

4.673.508,37 €
181.477.734,41 €
5.439.449,17 €
912.011,26 €
2.592.426,69 €
24.938,16 €
1.910.073,06 €
93.049.048,54 €
0,00 €
54.728.335,25 €
0,00 €
38.320.713,29 €
71.615.276,38 €
12.391.706,09 €
4.125.664,21 €

0,00 €

0,00 €
55.097.906,08 €
31.984,80 €
0,00 €
4.930.722,49 €
5.322.072,35 €
1.089.180,68 €
112.063.605,03 €
49.539.041,90 €
10.171.697,25 €
581.406,40 €
48.387.692,33 €
3.383.767,15 €
3.383.767,15 €
0,00 €

54.066.183,79 €

28.333,29 €
28.333,29 €
23.340.794,49 €

22.115.551,53 €

1.424.904,88 €
2.345,27 €

0,00 €
6.133.061,85 €
14.555.239,53 €
1.147.157,42 €
1.111.736,78 €
16.448,23 €
8.204,75 €
4.271,69 €
353,57 €
6.142,40 €
78.085,54 €
0,00 €
30.697.056,01 €

21.567.170,84 €
373.848.202,44 €

Vorjahr
286.547.322,76 €

4.736.434,87 €
177.771.477,32 €
4.044.356,65 €
912.011,26 €
2.589.498,69 €
21.340,55 €
521.506,15 €
93.611.460,27 €
0,00 €
54.111.257,99 €
0,00 €
39.500.202,28 €
69.569.083,43 €
12.353.350,27 €
1.982.208,65 €

0,00 €

0,00 €
55.233.524,51 €
34.414,02 €
0,00 €
3.917.469,65 €
4.648.555,65 €
1.946.137,65 €
104.039.410,57 €
49.539.041,90 €
10.171.697,25 €
581.406,40 €
39.881.683,67 €
3.865.581,35 €
3.865.581,35 €
0,00 €

41.397.169,56 €

28.726,51 €
28.726,51 €
24.456.691,63 €

20.534.997,37 €

1.485.773,21 €
2.747,50 €

0,00 €
4.627.442,08 €
14.419.034,58 €
710.897,58 €
224.326,94 €
477.348,18 €
0,00 €

4.142,50 €
4.678,02 €
401,94 €
3.210.796,68 €
0,00 €
16.911.751,42 €

21.341.065,27 €
349.285.557,59 €
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Passiva

Eigenkapital

Allgemeine Riicklage
Sonderrucklagen
Ausgleichsricklage
Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbetrag

Sonderposten

fur Zuwendungen
fur den Gebuhrenausgleich
Sonstige Sonderposten

Ruckstellungen

Pensionsriickstellungen

Ruckstellungen fur (Deponien und) Altlasten
Instandhaltungsruckstellungen

Sonstige Ruickstellungen

Verbindlichkeiten

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

von verbundenen Unternehmen

von Beteiligungen

von Sondervermdgen

vom offentlichen Bereich

vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

Erhaltene Anzahlungen

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme Passiva

31.12.2018

52.324.820,32 €
19.647.602,01 €

9.964.412,95 €
12.424.641,92 €
10.288.163,44 €

98.497.235,14 €

88.879.745,79 €
557.024,23 €
9.060.465,12 €

176.195.878,29 €

154.443.816,00 €
2.148.698,57 €
3.455.727,30 €
16.147.636,42 €

35.990.863,12 €

0,00 €
21.973.578,64 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
21.123.578,64 €
850.000,00 €
1.970.672,00 €

55.841,13 €

4.006.666,62 €
4.013.822,72 €
1.987.959,32 €
1.982.322,69 €

10.839.405,57 €

Vorjahr

42.022.568,89 €
8.167.940,90 €
9.964.412,95 €
12.424.641,92 €
11.465.573,12 €

93.501.109,63 €

88.355.824,79 €
405.775,85 €
4.739.508,99 €

165.725.901,63 €

146.181.140,00 €
847.938,52 €
2.764.841,37 €
15.931.981,74 €

32.098.885,51 €

0,00 €
22.358.064,42 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
21.458.064,42 €
900.000,00 €
1.342.000,00 €

58.317,65 €

3.299.043,12 €
2.098.974,22 €
1.994.918,56 €

947.567,54 €

15.937.091,93 €

373.848.202,44 € 349.285.557,59 €







Gesamtergebnisrechnung

des Kreises Viersen fur das Haushaltsjahr 2018






Kreis Viersen

Haushaltsrechnung

2018

Gesamtergebnisrechnung

1 Steuern und &hnliche Abgaben 3.591.616,31 3.667.156,00 0,00 3.656.033,47 -11.122,53 0,00
2| + | Zuwendungen und allgemeine 234.325.774,21 252.945.162,90 0,00 253.295.338,84 350.175,94 0,00
Umlagen
3| + | Sonstige Transferertrage 6.655.345,84 8.508.446,48 0,00 7.212.886,11 -1.295.560,37 0,00
4| + | Offentlich-rechtliche 16.863.489,92 17.260.299,00 0,00 17.992.170,43 731.871,43 0,00
Leistungsentgelte
5| + | Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.487.725,82 2.447.551,00 0,00 2.439.061,35 -8.489,65 0,00
6| + | Kostenerstattungen und 53.570.960,15 56.882.742,00 0,00 54.033.915,33 -2.848.826,67 0,00
Kostenumlagen
7| + | Sonstige ordentliche Ertrage 14.430.967,68 3.247.385,72 0,00 5.912.168,21 2.664.782,49 0,00
8| + | Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | +/- | Bestandsveranderungen -4.651,36 0,00 0,00 -393,22 -393,22 0,00
10| = | Ordentliche Ertrage 331.921.228,57 344.958.743,10 0,00 344.541.180,52 -417.562,58 0,00
11| - | Personalaufwendungen -60.280.224,56 -63.166.335,00 0,00 -64.119.343,42 -953.008,42 0,00
12| - | Versorgungsaufwendungen -7.513.621,84 -6.191.480,00 0,00 -9.090.919,03 -2.899.439,03 0,00
13| - | Aufwendungen fur Sach- und -28.809.415,47 -32.935.262,13 -376.397,13 -31.262.530,32 1.672.731,81 -590.685,66
Dienstleistungen
14| - | Bilanzielle Abschreibungen -7.457.052,11 -7.715.316,66 0,00 -7.772.940,34 -57.623,68 0,00
15| - | Transferaufwendungen -156.707.686,17 -171.599.213,29 0,00 -165.474.772,73 6.124.440,56 0,00
16| - | Sonstige ordentliche -59.178.481,38 -65.717.616,36 -33.171,36 -57.055.787,91 8.661.828,45 -208.586,75
Aufwendungen
17 | = | Ordentliche Aufwendungen -319.946.481,53 | -347.325.223,44 -409.568,49 -334.776.293,75 12.548.929,69 -799.272,41
18 | = | Ordentliches Ergebnis (Zeilen 10 11.974.747,04 -2.366.480,34 -409.568,49 9.764.886,77 12.131.367,11 -799.272,41
und 17)
19| + | Finanzertrage 17.143,36 743.805,00 0,00 927.455,93 183.650,93 0,00
20| - |Zinsen und sonstige -526.317,28 -435.000,00 0,00 -404.179,26 30.820,74 0,00
Finanzaufwendungen
21| = | Finanzergebnis (Zeilen 19 und -509.173,92 308.805,00 0,00 523.276,67 214.471,67 0,00
20)
22| = | Ergebnis der laufenden 11.465.573,12 -2.057.675,34 -409.568,49 10.288.163,44 12.345.838,78 -799.272,41
Verwaltungstatigkeit (Zeilen 18
und 21)
23| + | AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24| - | AuBRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25| = | AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Zeilen 23 und 24)
26 | = | Jahresergebnis (Zeilen 22 und 11.465.573,12 -2.057.675,34 -409.568,49 10.288.163,44 12.345.838,78 -799.272,41
25)
27 Nachrichtl.: Verrechnete Ertrage -167.953,37 0,00 0,00 -35.808,37 -35.808,37 0,00
bei Vermdgensgegenstanden
28 Nachrichtl.: Verrechnete Ertrage -8.854.934,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bei Finanzanlagen
29 Nachrichtl.: Verrechnete 165.250,67 0,00 0,00 21.720,38 21.720,38 0,00
Aufwendungen bei
Vermogensgegenstanden
30 Nachrichtl.: Verrechnete 9.408,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Aufwendungen bei Finanzanlagen




Kreis Viersen Haushaltsrechnung
2018

31| = | Saldo Verrechnung von Ertragen -8.848.229,30 0,00 0,00 -14.087,99 -14.087,99 0,00
und Aufwendungen mit der
allgemeinen Riicklage

10



Gesamtfinanzrechnung

des Kreises Viersen fur das Haushaltsjahr 2018
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Kreis Viersen

Haushaltsrechnung

2018

Gesamtfinanzrechnung

1 Steuern und ahnliche Abgaben 2.440.779,91 3.667.156,00 0,00 3.656.033,47 -11.122,53 0,00
2 Zuwendungen und allgemeine 233.398.596,86 245.565.131,00 0,00 244.685.441,83 -879.689,17 0,00
Umlagen
3 Sonstige Transfereinzahlungen 3.522.548,27 4.215.000,00 0,00 3.796.796,01 -418.203,99 0,00
4 Offentlich-rechtliche 17.135.217,22 17.260.299,00 0,00 18.179.712,72 919.413,72 0,00
Leistungsentgelte
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.493.287,67 2.447.551,00 0,00 2.417.716,51 -29.834,49 0,00
6 Kostenerstattungen und 52.098.013,42 56.882.742,00 0,00 54.209.529,81 -2.673.212,19 0,00
Kostenumlagen
7 Sonstige Einzahlungen 10.112.499,01 2.848.700,00 0,00 3.015.955,84 167.255,84 0,00
8 Zinsen und sonstige 17.143,36 743.805,00 0,00 924.092,53 180.287,53 0,00
Finanzeinzahlungen
9 Einzahlungen aus laufender 321.218.085,72 333.630.384,00 0,00 330.885.278,72 -2.745.105,28 0,00
Verwaltungstatigkeit
10 Personalauszahlungen -52.826.589,19 -55.848.510,00 0,00 -55.433.911,16 414.598,84 0,00
11 Versorgungsauszahlungen -7.117.822,14 -7.500.000,00 0,00 -7.219.514,43 280.485,57 0,00
12 Auszahlungen fur Sach- und -27.069.899,17 -33.191.170,13 -376.397,13 -27.780.989,48 5.410.180,65 -590.685,66
Dienstleistungen
13 Zinsen und sonstige -399.855,47 -435.000,00 0,00 -409.562,07 25.437,93 0,00
Finanzauszahlungen
14 Transferauszahlungen -156.543.401,81| -167.738.052,15 0,00 -159.703.983,48 8.034.068,67 0,00
15 Sonstige Auszahlungen -57.091.873,43 -64.264.023,00 -18.578,00 -54.431.112,55 9.832.910,45 -176.386,75
16 Auszahlungen aus laufender -301.049.441,21 | -328.976.755,28 -394.975,13 -304.979.073,17 23.997.682,11 -767.072,41
Verwaltungstatigkeit
17 Saldo aus laufender 20.168.644,51 4.653.628,72 -394.975,13 25.906.205,55 21.252.576,83 -767.072,41
Verwaltungstétigkeit (= Zeilen 9
und 16)
18 Zuwendungen fur 1.884.802,65 26.935.691,35 0,00 3.988.150,84 | -22.947.540,51 0,00
Investitionsmaflinahmen
19 Einzahlungen aus der 12.513,00 21.500,00 0,00 18.639,60 -2.860,40 0,00
Verauf3erung von Sachanlagen
20 Einzahlungen aus der 1.028.182,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verauf3erung von Finanzanlagen
21 Einzahlungen aus Beitrédgen u.a. 0,00 13.000,00 0,00 0,00 -13.000,00 0,00
Entgelten
22 Sonstige Investitionseinzahlungen 472.742,60 483.200,00 0,00 364.368,48 -118.831,52 0,00
23 Einzahlungen aus 3.398.240,85 27.453.391,35 0,00 4.371.158,92 | -23.082.232,43 0,00
Investitionstatigkeit
24 Auszahlungen fur den Erwerb von -550.980,84 -1.469.000,00 0,00 -1.409.742,13 59.257,87 -10.000,00
Grundstiicken und Geb&uden
25 Auszahlungen fur Baumanahmen -1.420.837,84 -6.472.516,18 -1.647.516,18 -3.259.922,49 3.212.593,69 -2.789.000,65
26 Auszahlungen fur den Erwerb von -3.052.688,65 -5.357.127,05 -739.277,05 -2.632.452,49 2.724.674,56 -2.979.273,58
beweglichem Anlagevermégen
27 Auszahlungen fur den Erwerb von -10.011.309,00 -8.000.000,00 0,00 -7.997.358,00 2.642,00 0,00
Finanzanlagen
28 Auszahlungen von aktivierbaren -592.845,44 -24.706.200,46 -60.438,46 -1.060.318,45 23.645.882,01 -378.000,00
Zuwendungen
29 Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Kreis Viersen

Haushaltsrechnung
2018

30 Auszahlungen aus -15.628.661,77 -46.004.843,69 -2.447.231,69 -16.359.793,56 29.645.050,13 -6.156.274,23
Investitionstatigkeit

31 Saldo aus Investitionstatigkeit (= -12.230.420,92 -18.551.452,34 -2.447.231,69 -11.988.634,64 6.562.817,70 -6.156.274,23
Zeilen 23 und 30)

32 Finanzmitteliiberschuss/- 7.938.223,59 -13.897.823,62 -2.842.206,82 13.917.570,91 27.815.394,53 -6.923.346,64
fehlbetrag (= Zeilen 17 und 31)

33 Aufnahme und Ruckflisse von 2.849.494,71 5.474.000,00 0,00 1.159.417,00 -4.314.583,00 0,00
Darlehen

34 Aufnahme von Krediten zur 0,00 664.000,00 0,00 664.000,00 0,00 0,00
Liquiditatssicherung

35 Tilgung und Gewahrung von -2.661.584,54 -1.807.000,00 0,00 -1.531.230,78 275.769,22 0,00
Darlehen

36 Tilgung von Krediten zur 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liquiditatssicherung

37 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 187.910,17 4.331.000,00 0,00 292.186,22 -4.038.813,78 0,00

38 Anderung des Bestandes an 8.126.133,76 -9.566.823,62 -2.842.206,82 14.209.757,13 23.776.580,75 -6.923.346,64
eigenen Finanzmitteln (= Zeilen
32 und 37)

39 Anfangsbestand an Finanzmitteln 9.167.437,35 16.912.126,00 0,00 16.911.751,42 -374,58 0,00

40 Anderung des Bestandes an -381.819,69 0,00 0,00 -424.452 54 -424.452 54 0,00
fremden Finanzmitteln

41 Liquide Mittel (= Zeilen 38, 39 16.911.751,42 7.345.302,38 -2.842.206,82 30.697.056,01 23.351.753,63 -6.923.346,64
und 40)

14




Lagebericht

zum Jahresabschluss

des Kreises Viersen fur das Haushaltsjahr 2018
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Lagebericht zum Jahresabschluss 2018

A. Ertrags-, Finanz-, Vermégens- und Schuldenlage

1. Ertragslage

Der Ergebnisplan steht im Mittelpunkt der kommunalen Haushaltswirtschaft. Er enthélt alle erwarteten
Ressourcenzuwéachse (Ertrdge) und voraussichtlichen Ressourcenverbrauche (Aufwendungen), die
im Zusammenhang mit der kommunalen Leistungserbringung entstehen. Die Ergebnisrechnung stellt
analog zu der Finanzrechnung bei den liquiden Mitteln eine detaillierte ganzjahrige Veranderungs-
rechnung des Eigenkapitals dar. Das Jahresergebnis aus dem Saldo aller Ertrége und Aufwendungen
stellt somit die Entwicklung des Eigenkapitals dar. Ein positives Jahresergebnis fuhrt zu einem Zu-
wachs, ein negatives Jahresergebnis zu einem Verzehr des Eigenkapitals. Daher ist das Jahreser-
gebnis auch die mal3gebliche Grol3e fur den Haushaltsausgleich. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn
das Jahresergebnis keinen negativen Wert ausweist.

Ergebnisrechnung 2018
fortgeschriebener Ergebnis Abweichung
Ansatz
T€ T€ T€ %

Ordentliche Ertrage 344.959 344.541 -418 -0,12
Ordentliche Aufwendungen 347.325 334.776 -12.549 -3,61
Ordentliches Ergebnis -2.366 9.765 12.131 512,72
Finanzergebnis 309 523 214 -69,26
Ergebnis der laufenden 2.057 10.288 12.345 600,15
Verwaltungstatigkeit

Aul3erordentliches Ergebnis 0] 0] 0] -
Jahresergebnis -2.057 10.288 12.345 600,15

Das Jahresergebnis weist einen positiven Saldo aus Ertrdgen und Aufwendungen von 10.288 T€ aus.
Die Abweichungen gegenuber der Planung sind detailliert im Anhang zur Ergebnisrechnung erlautert.
An dieser Stelle werden nur die wesentlichen Veranderungen (> 500 T€ auf Ebene der Kontengrup-
pen) zusammengefasst.

Fur den Bereich der Sonstigen Transferertrdge ergeben sich Minderertrage von 1.296 T€. Im Be-
reich der Ertrdge aus dem Abbau von Gegenleistungsverpflichtungen kommt es zu Minderertragen
von 2.798 T€, die nahezu vollstdndig aus der Verschiebung der MaRnahme des Breitbandausbaus
nach 2019 begrindet sind. Diesen stehen Mehrertrdge im Bereich der Ubergeleiteten Unterhalsan-
spriche von 1.128 T€ gegeniber.

Im Bereich der Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte kommt es zu Mehrertragen in Héhe von
732 T€. Die Abweichung ergibt sich einerseits aus Mehrertragen (386 T€) bei den Verwaltungsgebiih-
ren in verschiedenen Produkten (Tierseuchenbekdmpfung, Zulassung, Gutachten und Liegenschafts-
kataster). Andererseits kommt es bei den Elternbeitrdgen fir Kindertageseinrichtungen zu Mehrertra-
genvon 310 T€.

Bei den Kostenerstattungen und —umlagen sind Minderertrdge von 2.849 T€ zu verzeichnen. Ein
Groldteil der Abweichung ist durch Minderertrdge im Bereich der Leistungsbeteiligung SGB I
(2.834 T€) und der Leistungsbeteiligung Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB Xl (919 T€) ent-
standen. Die Leistungen werden vom Bund erstattet; es sind ebenfalls geringere Aufwendungen ent-
standen. Den Minderertragen stehen im Wesentlichen Mehrertrdge bei den Kostenerstattungen von
Zweckverbanden (385 T€) und dem Ubrigen Bereich (466 T€) gegeniber.

Fur den Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage ergeben sich Mehrertrdge von 2.665 T€. Durch
die ertragswirksame Auflésung von Riickstellungen, insbesondere die Auflésung von Pensions- und
Beihilfertickstellungen, sind Mehrertrdge in Héhe von 2.332 T€ entstanden. Im Bereich der Verwar-
nungs-, Bul3- und Zwangsgelder kommt es zu Mehrertrdgen von 138 T€.
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Die Personalaufwendungen ubersteigen den Ansatz um 953 T€. Wéahrend es bei den Dienstaufwen-
dungen, SV-Beitrdgen und Zusatzversorgungskassenbeitrdgen zu Minderaufwendungen von 442 T€
kommt, Gbersteigen die Aufwendungen fir die Zufihrung zu den Riickstellungen den Planansatz um
1.371 TE.

Im Bereich der Versorgungsaufwendungen kommt es zu Mehraufwendungen von 2.899 T€. Die
Abweichungen sind grof3tenteils durch die Pensions- und Beihilferiickstellungen zu erklaren. Statt
einer Inanspruchnahme von 1.309 T€ kommt es in 2018 zu Zufuhrungen in H6he von 1.562 T€. Aller-
dings ist durch die ertragswirksame Auflésung der Rickstellungen auch eine Verschiebung zu den
sonstigen ordentlichen Ertrdgen um 1.953 T€ enthalten.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ergeben sich Einsparungen von 1.673 T€.
Diese resultieren insbesondere aus Minderaufwendungen im Bereich der sonstigen Sach- und Dienst-
leistungen (1.063 T€), bei der Bewirtschaftung von Grundstticken, Gebauden und Infrastrukturvermo-
gen (437 T€) und Einsparungen bei der Instandhaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen
(814 T€). Den Minderaufwendungen stehen Mehraufwendungen im Bereich der Altlastensanierung
von 1.098 T€ gegenuber.

Bei den Transferaufwendungen kommt es zu Minderaufwendungen von 6.124 T€. Diese resultieren
aus Einsparungen bei den Sozialtransferleistungen (4.000 T€), bei den Zuweisungen und Zuschiissen
fur laufende Zwecke (1.318 T€) und bei dem Aufwand aus dem Abbau von Gegenleistungsverpflich-
tungen (2.998 T€). Bei den Mehrbelastungsbereichen Jugendamt und VRR werden Verbindlichkeiten
in Hohe von 2.210 T€ aufwandswirksam verbucht, die in 2020 mit der Mehrbelastung verrechnet wer-
den.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen weisen Minderaufwendungen in Hohe von 8.663 T€
aus. Die Abweichung resultiert im Wesentlichen aus Einsparungen in Hohe von 8.511 T€ bei der auf-
gabenbezogenen Leistungsbeteiligung an den Kosten der Unterkunft.

Aus dem positiven Jahresergebnis 2018 ergibt sich ein Eigenkapitalzuwachs in H6he von 10.288 T€.

Nach § 43 Abs. 3 GemHVO sind Aufwendungen und Ertrége aus dem Abgang und der VeraufR3erung
von Vermdgensgegenstidnden und aus Wertberichtigungen auf Finanzanlagen unmittelbar mit der
allgemeinen Riicklage zu verrechnen. Diese Verrechnungen werden zwar zur Beurteilung des Haus-
haltsausgleiches nicht herangezogen, gleichwohl beeinflussen diese das Gesamtvermdgen des Krei-
ses. Im Jahr 2018 hat sich der Bestand der Allgemeinen Ricklage mit einem Betrag von 14 T€ ledig-
lich geringfugig erhoht.

2. Finanzlage

Gegeniiber dem Vorjahr erhéhen sich die liquiden Mittel um 13.785 T€. Der Jahresabschluss 2018
weist damit insgesamt liquide Mittel von 30.697 T€ aus. Der Jahresabschluss enthalt konsumtive und
investive Ermachtigungsubertragungen in Hohe von insgesamt 7.106 T€, die erst in 2019 zahlungs-
wirksam werden. Zudem bestehen Rickstellungen mit einer voraussichtlichen Restlaufzeit von einem
Jahr von 11.886 TE£.
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3. Vermogens- und Schuldenlage

Die Bilanzsumme des Kreises ist gegenuber dem Vorjahr um 24.563 T€ gestiegen und betrégt

373.848 T€.

Zusammengefasst stellt sich die Bilanz wie folgt dar:

. 31.12.2018 31.12.2017 Anteil in %
Aktiva . . .
Mio. € Mio. € (Vorjahr)

Anlagevermdgen 298,2 286,5 79,8 (82,0)

dawon:

Immaterielle 4,7 4,7 1,3 (1,3)

Vermogensgegenstande

Sachanlagevermégen 181,5 177,8 48,5 (50,9)

Finanzanlagen 112,0 104,0 30,0 (29,8)
Umlaufvermdgen 54,1 41,4 14,5 (11,9)
Rechnungsabgrenzung 21,6 21,3 5,8 (6,1)
Gesamt 373,9 349,2

. 31.12.2018 31.12.2017 Anteil in %
Passiva . . .
Mio. € Mio. € (Vorjahr)

Eigenkapital 52,3 42.0 14,0 (12,0)
Sonderposten 98,5 93,5 26,3 (26,8)
Ruckstellungen 176,2 165,7 47,1 (47,5)
Verbindlichkeiten 36,0 32,1 9,6 (9,2)
Rechnungsabgrenzung 10,9 15,9 2,9 (4,6)
Gesamt 373,9 349,2

4. Entwicklung des Eigenkapitals

Der Gesamtwert des Eigenkapitals ist im Vergleich zum Vorjahr (42.023 T€) gestiegen und weist ei-
nen Wert von 52.325 T€ auf. Der Jahresiiberschuss des Vorjahres (11.466 T€) wurde aufgrund der
Bestimmungen des § 75 Abs. 3 GO NRW in Ganze der Allgemeinen Ricklage zugefihrt.

Der Bestand der Allgemeinen Ricklage hat sich in 2018 durch Verrechnungen nach
§ 43 Abs. 3 GemHVO (vgl. Anlage 5) lediglich geringfigig um 14 T€ erhoht, ihr Bestand liegt nun bei
19.648 T€.

Der Bestand der Ausgleichsricklage belauft sich auf 12.425 T€.

Aufgrund des Jahresiiberschusses in Héhe von 10.288 T€ wird der Haushaltsausgleich erreicht.

Bei den Bestdnden der Sonderriicklage (9.964 T€) ergaben sich in 2018 keine Verénderungen.
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5. NKF — Kennzahlenset NRW

Fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen wurde von den Aufsichtsbehdrden und
der Gemeindeprifungsanstalt als tUberdrtliche Prifungseinrichtung das NKF-Kennzahlenset erarbeitet
(RdEtrl. d. Innenministeriums v. 01.10.2008, 34-48.04.05/01 — 2323/08).

Die Kennzahlen beleuchten dabei die folgenden vier Bereiche:
e Hauswirtschaftliche Gesamtsituation
e Vermdgenslage
e Finanzlage
e Ertragslage

Zur Unterstitzung fir den Umgang mit den NKF-Kennzahlen hat das Ministerium fir Inneres und
Kommunales (MIK) Ende 2012 ein Handbuch zum NKF-Kennzahlenset herausgegeben. Das Hand-
buch wurde durch das MIK, die Bezirksregierungen und die Gemeindepriifungsanstalt erarbeitet. Es
soll den Umgang mit dem NKF-Kennzahlenset erleichtern und Hilfestellungen bei der Anwendung und
Interpretation der Kennzahlen geben.

FlUr den Jahresabschluss 2018 werden die Bereiche der Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen
Gesamtsituation sowie zur Vermoégenslage im Lagebericht detaillierter betrachtet.

Die nachfolgenden Kennzahlen wurden auf der Grundlage der Erdffnungsbilanz, der Schlussbilanzen

bzw. der Ergebnisrechnungen der Jahre 2009 - 2017 sowie der Entwirfe der Schlussbilanz zum
31.12.2018 und der Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2018 ermittelt.
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5.1. Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

5.1.1 Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl gibt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen
Ertrdge gedeckt werden. Es wird eine Aussage darlber getroffen, inwieweit die Ertrdge fur die Auf-
wendungen im operativen Kernbereich des Kreises ausreichen bzw. ob ein positives Jahresergebnis
bereits aus eigener Kraft ohne Einbeziehung des Finanzergebnisses und ohne Ruckgriff auf die Aus-
gleichsriicklage/Allgemeine Ricklage erzielt wurde.

Der Aufwandsdeckungsgrad berechnet sich wie folgt:

Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die nachfolgende Grafik zeigt, dass seit der Einfihrung des NKF im Jahr 2009 erstmals in 2015 ein
positiver Aufwandsdeckungsgrad von Uber 100 % erreicht werden konnte und dieser seitdem durch-
gehend erzielt wird.

Aufwandsdeckungsgrad
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5.1.2 Eigenkapitalquote 1

Die Kennzahl zeigt den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. Je gré3er das Eigenkapital im
Verhdaltnis zur Bilanzsumme ist, desto weiter ist eine Kommune von dem gesetzlich festgelegten
Uberschuldungsverbot (8 75 Abs.7 GO NRW) entfernt. Die Eigenkapitalausstattung gilt als Indikator
fur die kommunale Substanz, die bei haushaltswirtschaftlichen Fehlbetragen fir eine Inanspruchnah-
me zur Verfligung steht, um eine stetige Aufgabenerfillung zu gewahrleisten.

Die Eigenkapitalquote 1 berechnet sich wie folgt:

Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die nachfolgend dargestellte Verringerung der Eigenkapitalquote 1 ist zum einen auf die konstante
Inanspruchnahme des Eigenkapitals in Folge der entstandenen Fehlbetrage in den Ergebnisrechnun-
gen in den Jahren 2009 - 2014 und zum anderen auf die im Rahmen der Jahresabschliisse 2012 und
2015 erfolgten Verrechnungen der Wertberichtigungen auf Finanzanlagen gegen die Allgemeine
Rucklage zuriickzufiihren. Seit dem Jahr 2016 ist eine positive Entwicklung zu erkennen. Diese resul-
tiert im Wesentlichen aus Jahresiiberschiissen sowie der Wertaufholung der WFG (2017), die mit der
Allgemeinen Ricklage verrechnet wurden.

Eigenkapitalquote 1
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5.1.3 Eigenkapitalquote 2

Die Eigenkapitalquote 2 misst den Anteil des ,wirtschaftlichen* Eigenkapitals am Gesamtkapital. Bei
den Kommunen stellen die Sonderposten (z.B. aus investiv zu verwendenden Pauschalen nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz) oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz dar. Die Sonderposten
werden bei zweckentsprechender Verwendung ertragswirksam und somit eigenkapitalerh6hend auf-
gel6st. Daher wird die Wertgrol3e ,Eigenkapital“ aus der Eigenkapitalquote 1 um diese Sonderposten
mit Eigenkapitalcharakter erweitert.

Die Eigenkapitalquote 2 berechnet sich wie folgt:

(Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen/Beitrége) x 100
Bilanzsumme

Ob eine Kommune Uber eine ,gesunde” Kapitalstruktur verfigt, hangt auch von der Art des bilanzier-
ten Vermogens ab. Grundsétzlich zu beachten ist bei der Interpretation von Eigenkapitalquoten, dass
keine konkrete Zuordnung der Finanzierung zu einzelnen Vermdgensgegenstdnden (z.B. Stral3en,
Briicken, Schulgebdude) erfolgt. Da die Sonderposten fur zweckgebundene Zuwendungen gebildet
werden, bilden diese eine Ausnahme. Sie werden den geftrderten Vermdgensgegenstédnden direkt
zugeordnet.

Seit dem Jahr 2017 ist eine positive Entwicklung der Eigenkapitalquote 2 im Vergleich zum Vorjahr zu
erkennen.

Eigenkapitalquote 2
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5.1.4 Jahresergebnisquote

Diese Kennzahl gibt Auskunft Giber den durch den Jahrestiberschuss hinzugefigten bzw. durch einen
Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil. Sonderriicklagen bleiben bei der Betrach-
tung unbericksichtigt. Die Jahresergebnisse werden mit Allgemeiner Riicklage und Ausgleichsriickla-
ge ins Verhdltnis gesetzt.

Die Quote gilt als wichtiger Indikator fir die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation und zeigt in der
Zeitreihe an, ob der intergenerativen Gerechtigkeit Rechnung getragen wurde. Wird regelmé&Rig eine
negative Jahresergebnisquote ausgewiesen, ist davon auszugehen, dass zu Lasten der kommenden
Generationen gewirtschaftet wird. Eine im Zeitverlauf ausgeglichene bzw. positive Quote spiegelt in-
tergenerativ gerechte Haushaltswirtschaft wider.

Die Jahresergebnisquote berechnet sich wie folgt:

Jahresergebnis x 100
Ausgleichsriicklage + Allg. Ricklage

Seit dem Jahr 2015 wird ein positives Jahresergebnis erzielt. Der Jahresiiberschuss wird entspre-
chend wieder dem Eigenkapital zugefihrt.
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5.2. Kennzahlen zur Vermdgenslage

5.2.1 Infrastrukturquote

Die Kennzahl stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermdgen (insbesondere Straf3en und
Briicken) und dem Gesamtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her.

Die Infrastrukturquote berechnet sich wie folgt:

Infrastrukturvermégen x 100
Bilanzsumme

Im Vergleich zum Vorjahr ist sowohl beim Infrastrukturvermégen als auch beim Bilanzvolumen ein
Anstieg zu verzeichnen. Da das Bilanzvolumen jedoch starker ansteigt, sinkt die Infrastrukturquote im
Vergleich zum Vorjahr zum wiederholten Male. Dennoch liegt der Wert konstant wie in den letzten
Jahren um die 20 %. Somit besteht ca. ein Funftel des gesamten Vermdgens aus Infrastrukturvermo-
gen.
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5.2.2 Abschreibungsintensitat

Diese Kennzahl gibt das Verhaltnis der Abschreibungen auf das Anlagevermdgen zu den ordentlichen
Aufwendungen an. Sie zeigt damit, in welchem Umfang der gemeindliche Haushalt durch den Wert-
verlust des Anlagevermdgens belastet wird.

Die Abschreibungsintensitéat berechnet sich wie folgt:

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen x 100
Ordentlichen Aufwendungen

Die Grafik zeigt einen starken Anstieg im Jahr 2016. Dieser ist auf die Verarbeitung der Inventurer-
gebnisse 2016 beim StraReninfrastrukturvermégen zurickzufiihren. Aul3erdem wurden in 2016 die
Kennzahlen der Jahre 2009 — 2013 korrigiert, da hier die Wertberichtigungen auf die Forderungen
enthalten waren. Insgesamt ist die Quote als relativ konstant anzusehen.
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5.2.3 Drittfinanzierungsquote
Die Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen auf Anlagevermdégen zu
den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr.

Die Drittfinanzierungsquote berechnet sich wie folgt:

Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten x 100
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen

Die Quote gibt an, in welchem Verhdltnis die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten die bilanzi-
ellen Abschreibungen decken. Die Belastung durch die Abschreibungen wird somit vermindert. Die
Kennzahl gibt auch einen Hinweis darauf, inwieweit das abnutzbare Vermdégen durch Dritte mitfinan-
ziert wird. Wéhrend die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten im Vergleich zum Vorjahr an-
steigen, ist bei den Abschreibungen ein geringfiugiger Riickgang im Vergleich zum Vorjahr zu ver-
zeichnen. Es kommt daher zu einer Steigerung der Drittfinanzierungsquote um 0,4 Prozentpunkte auf
54,2 %.

Drittfinanzierungsquote
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5.2.4 Investitionsquote
Die Kennzahl gibt Auskunft dartiber, in welchem Umfang die Kommune neu investiert, um dem Sub-

stanzverlust durch Vermégensabgange und Abschreibungen entgegen zu wirken.

Die Investitionsquote berechnet sich wie folgt:

Bruttoinvestitionen x 100
Abgénge und Abschreibungen des Anlagevermogens

Der Anteil der Investitionen wird in Relation zu den Abgéngen und Abschreibungen gesetzt. Als Inves-
titionen werden bei dieser Kennzahl Zugadnge und Zuschreibungen zum Anlagevermégen betrachtet.
Eine Investitionsquote von dauerhaft unter 100 % wirde so zum Substanzverlust des Anlagevermo-
gens fuhren. Durch eine Quote von tber 100 % seit 2013 findet eine Substanzmehrung statt.
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5.3 Kennzahlen zur Ertragslage

5.3.1 Allgemeine Umlagenquote

Die Kennzahl gibt an, welchen Anteil die Erhebung der Allgemeinen Umlagen an den ordentlichen
Ertragen hat.

Die Allgemeine Umlagenquote berechnet sich wie folgt:

Allgemeine Umlagen x 100
Ordentliche Ertrage

Zur Berechnung der Kennzahl werden die Allgemeinen Umlagen in Relation zu den ordentlichen Er-
tragen gesetzt. Die Allgemeinen Umlagen sind die Kreisumlage, die Mehrbelastung im Bereich Ju-
gendamt und die Mehrbelastung OPNV. Die Quote nimmt seit 2010 kontinuierlich ab und ist seitdem
von 65,4% auf 53,1 % gesunken. Dies verdeutlicht, dass der relative Anteil, den die kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden an den Gesamtertragen leisten, weiterhin abnimmt.

Allgemeine Umlagenquote
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5.4 Kennzahlen zur Finanzlage
5.4.1 Anlagendeckungsgrad 2

Die Kennzahl gibt an, inwieweit das Anlagevermégen durch Eigenkapital, Sonderposten und langfris-
tiges Fremdkapital finanziert ist.

Der Anlagendeckungsgrad 2 berechnet sich wie folgt:

(Eigenkapital + SoPo Zuwend. u. Beitrdge + langfr. Fremdkapital) x 100
Anlagevermogen

Der winschenswerte Deckungsgrad von > 100% (goldene Bilanzregel) wurde auch in 2018 wieder
erreicht und konnte noch einmal auf 107,8 % gesteigert werden. Das langfristig genutzte Vermégen
des Kreises ist somit nachweislich langfristig finanziert.
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5.5 Weitere Kennzahlen

Zeitraum 2009 - 2017
Kennzahl Minimum Maximum Durchschnitt 2018

Dynamischer Verschuldungsgrad 8,1 93,2 32,1 6,4
Liquiditat 2. Grades 191,1% 590,8% 299,9% 504,9%
Kurzfristige

Verbindlichkeitenquote 1,1% 2,1% 1,5% 2,4%
Zinslastquote 0,2% 0,6% 0,3% 0,1%
Zuwendungsquote 15,7% 19,4% 17,6% 20,4%
Personalintensitat 17,1% 18,8% 18,1% 19,2%
Sach-/Dienst-leistungsintensitat 7,9% 10,0% 9,1% 9,3%
Transferaufwandsquote 47,8% 51,1% 49,1% 49,4%
Kennzahl Analyse

Kennzahlen zur Finanzlage:

Dynamischer Verschuldungsgrad

Die Kennzahl gibt an, in wie vielen Jahren es unter theo-
retisch gleichen Bedingungen mdglich wére, die Ver-
schuldung aus den Uberschilssen aus der laufenden
Verwaltungstéatigkeit zu tilgen. Die Kennzahl ist schwer zu
interpretieren. Nach Ansicht der GPA NRW ist ein Wert
unter 20 positiv zu sehen.

Liquiditat 2. Grades

Die Kennzahl gibt Auskunft tber die kurzfristige Liquiditat,
indem sie die liquiden Mittel und die kurzfristigen Forde-
rungen ins Verhaltnis zu den kurzfristigen Verbindlichkei-
ten setzt. Die Liquiditat ist ausreichend, um die kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten komplett bedienen zu kénnen.

Kurzfristige Verbindlichkeitenquote

Die Kennzahl zeigt an, wie hoch die Bilanz durch kurzfris-
tige Verbindlichkeiten belastet wird.

Zinslastquote

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Fi-
nanzaufwendungen zusatzlich zu den Aufwendungen aus
laufender Verwaltungstétigkeit besteht.
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Kennzahl

Analyse

Kennzahlen zur Ertragslage:

Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis auf die Abhan-
gigkeit von Zuwendungen und damit Leistungen Dritter.

Personalintensitat

Die Kennzahl bildet den Anteil der Bruttopersonalaufwen-
dungen (einschliel3lich der Zufiihrungen zu den Ruickstel-
lungen, aber ohne die Versorgungsaufwendungen) an den
gesamten ordentlichen Aufwendungen ab.

Sach- und Dienstleistungsintensitat

Die Kennzahl soll darstellen, inwieweit Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen im Verhaltnis zu den gesamten
ordentlichen Aufwendungen entstanden sind.

Transferaufwandsquote

Die Kennzahl stellt einen Bezug zwischen den Trans-
feraufwendungen und den gesamten ordentlichen Aufwen-
dungen her. Neben den hohen Zuwendungen im Bereich
des SGB XII sind hier auch die Umlage an den VRR und
die Landschaftsumlage erfasst. Nicht erfasst sind hingegen
die Aufwendungen fur den Bereich des SGB II.
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B. Perspektiven, Chancen und Risiken

Allgemeine Risiken

Nach einer langandauernden Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs in Deutschland haben viele
Wirtschaftsexperten ihre Konjunkturprognosen fiir das Jahr 2019 zuletzt deutlich nach unten korrigiert.

Die OECD hat ihre Wachstumsprognose fir die deutsche Wirtschaft aus November 2018 von 1,6 Pro-
zent auf 0,7 Prozent im Marz 2019 mehr als halbiert. Als ein Grund fir die Konjunkturabkiihlung wird
in dem Bericht die sich abschwachende Weltwirtschaft genannt. Zudem ist von "signifikanten Negativ-
risiken" die Rede. Dazu z&hlten unter anderem eine Eskalation von Handelskonflikten, eine schwéche-
re Entwicklung in den USA, in China und in Schwellenlandern sowie politische Risiken in Europa.
Verwiesen wird neben dem Brexit auf die Lage in Italien.

Im April 2019 haben die fihrenden deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute IWH (Halle), RWI (Es-
sen), DIW (Berlin) und Ifo (Miinchen) ihre Wachstumsprognose von 1,9 Prozent auf nur noch 0,8 Pro-
zent gesenkt. Eine Rezessionsgefahr sehen die Institute aber derzeit noch nicht, dazu seien die Inves-
titionen der Unternehmen noch zu kréftig. Risiken fir das Wachstum in Deutschland ergében sich
insbesondere fur den Fall eines harten Brexits. Trotz der Konjunkturabkiihlung wachsen Arbeitsmarkt
und Einkommen der Prognose nach weiter kraftig. Die Arbeitslosenzahl sinke von 2,3 auf 2,2 Millionen
in 2019 und weiter auf 2,1 Millionen im Jahr 2020. Die Nettol6hne wiirden nach Einschatzung der
Institute im Jahr 2019 um 4,6 und im Jahr 2020 nochmals um 3,4 Prozent zulegen. Laut Prognose
nahmen auch die Steuer- und Beitragseinnahmen 2019 und 2020 infolge der steigenden Einkommen
2019 und 2020 jeweils um 3,0 Prozent zu.

Der Ifo-Geschéftsklimaindex, der als wichtigstes Stimmungsbarometer fiir die deutsche Wirtschaft gilt,
ist nach zuletzt sechs Riickgadngen in Folge im Marz von 98,7 (saisonbedingt korrigiert) auf 99,6 Punk-
te gestiegen. Im April ist der ifo Geschaftsklimaindex dagegen wieder auf 99,2 Punkte gesunken. Laut
Mitteilung des Ifo-Institutes sind die Unternehmen weniger zufrieden mit ihrer aktuellen Geschéaftslage.
Der leichte Optimismus vom Marz mit Blick auf die kommenden Monate sei wieder verflogen. Nach
Auffassung des Institutes verliert die deutsche Wirtschaft weiter an Kraft.

Die Bundesregierung hat ihre Wachstumsprognose bereits im Januar 2019 gegeniber der im Herbst
vergangenen Jahres getroffenen Prognose von 1,8 auf 1,0 Prozent — dem geringsten Wert seit 2013 -
gesenkt. In der im April dieses Jahres vorgestellten Frihjahrsprojektion 2019 rechnet sie nur noch mit
einem Anstieg des Bruttoinlandsproduktes um 0,5 Prozent. Fir das ndchste Jahr geht sie von einer
Steigerung von 1,5 Prozent aus. Nach Einschatzung des Bundeswirtschaftsministers Altmaier hat die
deutsche Volkswirtschaft die Abschwachung, die vor allem im letzten Jahr bemerkbar geworden ist,
noch nicht tberwunden. Im weiteren Jahresverlauf besteht jedoch die Aussicht auf eine Erholung. Fir
das Jahr 2019 erwartet die Bundesregierung eine langsamere, aber solide Entwicklung. Der Arbeits-
markt entwickelt sich nach den Prognosen des Ministeriums weiter positiv. Die Arbeitslosenquote
werde in 2019 von 5,2 auf 4,6 Prozent sinken und die Zahl der Beschaftigten bis zum Jahr 2020 auf
45,75 Millionen steigen. Ferner wird ein Anstieg der privaten Einkommen vorausgesagt.

Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass sich die Weltwirtschaft aufgrund der oben genannten
Problemlagen weiterhin in einer angespannten Lage befindet. Das Wirtschaftswachstum in Deutsch-
land schwécht sich im Jahr 2019 deutlich ab, konkrete Anzeichen fur eine beginnende Rezessions-
phase liegen jedoch bislang nicht vor.

Die Finanzierung der kommunalen Aufgaben aus dem kommunalen Finanzausgleich birgt weiterhin
ein erhebliches Risiko fur die kreisangehérigen Kommunen sowie die Kreise. Dabei haben sich die mit
dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zur Verfligung gestellte Finanzausgleichsmasse und die
Hohe der Umlagegrundlagen in den letzten Jahren durchaus positiv entwickelt, was zum Teil zu einem
deutlichen Anstieg der Schliisselzuweisungen und der Investitions-, Schul- und Sportpauschale sowie
geringeren Hebesétzen der Kreisumlage gefiuhrt hat.
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In Folge der sich abschwachenden Konjunktur ist bei einem geringeren Steueraufkommen jedoch mit
geringeren Steigerungsraten der Verteilungsmasse zu rechnen und auch die Umlagegrundlagen diirf-
ten kinftig weniger stark angsteigen und gegebenenfalls wieder sinken. Nach den Ergebnissen der
155. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen” vom 7. bis 9. Mai 2019 in Kiel werden verglichen
mit der Steuerschatzung vom Herbst 2018 die Steuereinnahmen insgesamt im Jahr 2019 um
10,9 Milliarden € niedriger ausfallen. Fur den Bund ergeben sich dabei Mindereinnahmen von
9,9 Milliarden €. Fur die Lander werden Mehreinnahmen von 2,0 Milliarden € erwartet. Die Einnahme-
erwartungen fir die Gemeinden reduzieren sich im Vergleich zur letzten Schétzung um
0,6 Milliarden €. In den Jahren 2020 bis 2023 wird das Steueraufkommen insgesamt betrachtet unter
dem Schéatzergebnis vom Herbst 2018 liegen. Die Auswirkungen auf die einzelnen staatlichen Ebenen
sind dabei unterschiedlich. Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® hat seine Prognose fur das Jahr
2020 um -23,2 Milliarden € (Bund: -12,8 Milliarden €), 2021 um -28,2 Milliarden € (Bund: -15,2 Milliar-
den €), 2022 um -29,7 Milliarden € (Bund: -15,8 Milliarden €) und 2023 um -32,3 Milliarden € (Bund: -
16,9 Milliarden €) angepasst.

Das GFG 2019 weist zwei bemerkenswerte Weiterentwicklungen auf: Die teilweise Umsetzung der
Empfehlungen des ,sofia-Gutachtens” zur Einfihrung einer robusten Regression und die Schaffung
einer Aufwands- und Unterhaltungspauschale. Die erste MaRnahme, bei der zur Vermeidung unbilli-
ger Harten die Differenzen bei den Regressionsergebnissen fiir die Gewichtungsfaktoren der Neben-
ansatze gegenuber den Vorjahresergebnissen mit einem Abschlag von 50 Prozent versehen und in-
soweit der fiktiven Bedarfsermittlung fiir das GFG 2019 zu Grunde gelegt wurden, fuhrt unter anderem
zu einer weiteren — durchaus betrachtlichen — Spreizung der Hauptansatzstaffel, die mit 154 Prozent
und einem Zuwachs bei den allgemeinen Deckungsmitteln von 92 Mio. € namentlich die Stadt Kéln —
nochmals zusatzlich beginstigt. Die neue Aufwands-/Unterhaltungspauschale ist ,als neue Zuweisung
eigener Art* mit 120 Millionen € dotiert und wird den Gemeinden des Landes ,als allgemeines De-
ckungsmittel im Hinblick auf die bei allen Gemeinden zugenommenen Bedirfnisse im Bereich der
Unterhaltung beziehungsweise Sanierung gemeindlicher Infrastruktur finanzkraftunabhéngig zugewie-
sen“. Die Umlageverbande sollen diese nicht erhalten; die Pauschale soll zudem nicht in die Umlage-
grundlagen einbezogen werden.

Besonders hinzuweisen ist auch auf die Neufassung der Ausfihrungen in der Gesetzesbegriindung
zu den Schlisselzuweisungen 2019, die nun zur Rechtfertigung der ,Eignung und Sinnfélligkeit der
bisher praktizierten Aufteilung der Schlisselmassen in Teilschlisselmassen* sowohl auf das ,FiFo-
Gutachten” als auch das ,sofia-Gutachten“ verweisen. Beide Gutachten sprachen sich gegen eine
etwaige Teilschliisselmasse fir Kreisaufgaben im Sinne eines S&dulenmodells aus, wie sie in einigen
anderen Landern besteht. Nach Auffassung der Gutachter scheitere ,eine solche Vorgehensweise in
NRW an einer dafir erforderlichen strengen Aufgabentrennung bzw. -differenzierung und wirde au-
Rerdem eine grundlegende Veranderung des auf seinem Wesen als Indikator- bzw. Regressionsge-
stutztes System beruhenden Finanzausgleichs und der hierfur erforderlichen Rahmenbedingungen
notwendig machen*. Die Uberpriifung weiterer Modelle fiir den Kreisfinanzausgleich durch das sofia-
Institut habe aus verschiedenen im Gutachten dargelegten Griinden keine der praktizierten Ausgestal-
tung vorzuziehende Alternative und deshalb keine diesbeziigliche Anderungsempfehlung ergeben.
Wie schon in den Vorjahren wird hinsichtlich der im ,FiFo-Gutachten* empfohlenen Aufstockung der
Teilschlisselmassen der Kreise und der Landschaftsverbénde darauf verwiesen, dass diese ,fakulta-
tiv und eher mittelfristig” gedacht gewesen sei und in Gespréachen mit den kommunalen Spitzenver-
banden kein Einvernehmen gefunden habe. Das ,FiFo-Gutachten habe in dieser Empfehlung keine
finanzwissenschaftliche Notwendigkeit und somit die Beurteilung und Entscheidung hinsichtlich der
Finanzierung der Umlageverbdnde ausschlie3lich beim Gesetzgeber gesehen. Ferner habe die im
Rahmen des ,sofia-Gutachtens® vertiefte Untersuchung der Dotierung der Teilschlisselmassen unter
Berticksichtigung einer verursachungsgerechten Zuordnung der Zahlungen fir Kreis- und Land-
schaftsumlagen in den zu Grunde zu legenden Auszahlungen aus allgemeinen Deckungsmitteln dar-
Uber hinaus keine Basis fur eine Aufstockung der Teilschliisselmassen der Umlageverbande gegen-
Uber der bislang praktizierten Quotierung erbracht.
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Diesen Ausfuihrungen wurde in der gemeinsamen Stellungnahme von Landkreistag NRW sowie Stad-
te- und Gemeindebund NRW vom 27.08.2018 — erganzend zu den allgemeinen Kritikpunkten am
kommunalen Finanzausgleichssystems in NRW — besonders und auch unter Bezugnahme auf die
bereits gelibte grundsatzliche Kritik an der Tragfahigkeit des ,sofia-Gutachtens” entgegengetreten.
Dies gilt auch fur die weiteren Ausfiihrungen der Gesetzesbegriindung zur Tragfahigkeit des Konzepts
der Einwohnergewichtung.

Die im Koalitionsvertrag enthaltene Absicht der Landesregierung, das Instrument der ,Einwohnervere-
delung* wissenschaftlich tiberprifen zu wollen, wurde mit der Ifo-Studie ,Uberpriifung der Einwohner-
gewichtung im System des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen* zwischenzeitig
umgesetzt. Diese war Gegenstand der Beratungen des Vorstandes des Landkreistages NRW am
26.03.2019, der Sitzung der Vereinigung der westfalisch-lippischen KreiskAmmerer des LKT NRW am
27.03.2019 und der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Rheinischen Kreiskdmmerer des LKT NRW
am 04.04.2019. Die Studie war einer grundlegenden und fundamentalen Kritik hinsichtlich ihrer Wis-
senschaftlichkeit, Methodik und Schlussfolgerungen zu unterziehen.

Landkreistag NRW sowie Stadte- und Gemeindebund NRW haben eine ausfihrliche Stellungnahme
erarbeitet und am 10.04.2019 beim Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
(MHKBG) eingereicht; auch der Stadtetag NRW hatte ein Votum abgegeben. Wie in der gemeinsa-
men Stellungnahme von LKT NRW und Stédte- und Gemeindebund NRW ausfihrlich dargestellt wird,
erflllt die vorgelegte Studie grundlegende wissenschaftliche Standards nicht. Wichtige Verdoffentli-
chungen werden ignoriert, wesentliche Anséatze, die das praktizierte Modell der Einwohnergewich-
tung/Hauptansatzstaffel infrage stellen, werden allenfalls sehr rudimentér und auf3erst Itickenhaft er-
wahnt und kaum diskutiert. Die Schlussfolgerungen zur Weiterentwicklung des bestehenden Systems,
insbesondere der Vorschlag, durch die Berlcksichtigung des Wahlverhaltens bzw. ,politischer Préfe-
renzen“ eine hohere Stabilitat der Regressionsanalyse zu erreichen, erscheinen vollig abwegig und
letztlich auch verfassungsrechtlich nicht haltbar. Die gemeinsame Stellungnahme zeigt ferner auf, wie
zahlreich und dezidiert in der Finanzwissenschaft Kritk am System der Einwohnergewich-
tung/Hauptansatzstaffel getibt wird, welche weiteren Ansétze zu einer besseren, zielgenaueren und
damit gerechteren sowie verfassungskonformen Ausgestaltung der Grundverteilung der Mittel im
kommunalen Finanzausgleich in der Literatur diskutiert werden und damit Gegenstand eines weiteren
Gutachtens sein sollten.

Aus Sicht des Landkreistages sowie des Stadte- und Gemeindebundes bedarf es zur Umsetzung des
Auftrages aus dem Koalitionsvertrag, aber auch um den verfassungsrechtlichen Anforderungen, die
der Verfassungsgerichtshof NRW bereits im Jahre 1998 formuliert hatte, zu geniigen, einer umfas-
senden Neubegutachtung der Thematik der Einwohnergewichtung.

Das MHKBG hat dem Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen des Landtags die
Endfassung der Studie und die Stellungnahme der Spitzenverbande zur Sitzung am 17.05.2019 zuge-
leitet.

Die mit dem Orientierungsdatenerlass fur die Jahre 2019 — 2022 vom MHKGB verdffentlichten
Orientierungsdaten stiitzen sich im Wesentlichen auf die Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschét-
zungen“ vom Mai 2018 und legen in aller Regel die geltende Rechtslage zugrunde. Zudem bertick-
sichtigen sie die Entwicklungen des Landeshaushaltes und des kommunalen Finanzausgleichs.

Die Prognosen gehen weiterhin von giinstigen Rahmendaten fir die Planung der kommunalen Haus-
haltsjahre aus. So wird im Haushaltsjahr 2019 und im gesamten Planungszeitraum weiter mit deutli-
chen Zuwachsen bei den kommunalen Steuereinnahmen zwischen 3,6 Prozent und 3,9 Prozent ge-
rechnet.

Wie bereits oben dargestellt, werden nach den Ergebnissen der Sitzung des Arbeitskreises ,Steuer-
schatzungen” vom Mai 2019 verglichen mit der Steuerschétzung vom Herbst 2018 die Steuereinnah-
men insgesamt im Jahr 2019 um 10,9 Milliarden € niedriger ausfallen. Insofern sind die mit den Orien-
tierungsdaten prognostizierten Steigerungsraten risikobehaftet.
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Das MHKBG weist darauf hin, dass die Orientierungsdaten nur Durchschnittswerte fir die Gemeinden
und Gemeindeverbande liefern und deshalb lediglich als Anhaltspunkte fir die individuelle Finanzpla-
nung dienen koénnen. Danach ist jede Kommune verpflichtet, unter Berlcksichtigung der 6rtlichen
Besonderheiten die fir ihre Planung zutreffenden Einzelwerte zu ermitteln. Es ist von den Orientie-
rungsdaten abzuweichen, wenn die individuellen Gegebenheiten vor Ort dies erfordern.

Bezogen auf die Entwicklung der Gemeindeanteile an der Einkommens- bzw. Umsatzsteuer, der
Kompensation Familienleistungsausgleich sowie den Zuweisungen im Rahmen des Steuerverbundes
ist die Ermittlung wesentlicher Abweichungen von den Orientierungsdaten vor Ort kaum madglich. Auch
fur die Entwicklung der Realsteuern bei den kreisangehdrigen Kommunen fehlt regelméRig eine be-
lastbare Datengrundlage zur Begriindung ortlicher Abweichungen. Insbesondere das Gewerbesteuer-
aufkommen unterliegt zum Teil erheblichen Schwankungen und ist kaum prognostizierbar. Damit be-
steht regelmaRig das Risiko einer ungiinstigeren Entwicklung im Finanzplanungszeitraum.

Risiken/Chancen im Sozialbereich

In den letzten Jahren hat sich die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften (BG), fur die Leistungen fir die
Unterkunft nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) erbracht werden, verringert. Im Verlauf
des Jahres 2018 sind die Fallzahlen bei den BG ohne Fliichtlingsstatus aufgrund der guten konjunktu-
rellen Entwicklung weiter zurtickgegangen. Bei den BG mit Fluchtlingsstatus ist seit Mitte des Jahres
2018 ebenfalls ein Rickgang zu verzeichnen. Die weitere Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften
bleibt abzuwarten.

Der Bund beteiligt sich nach § 46 Abs. 5 SGB Il zweckgebunden an den Ausgaben fir die Leistungen
far Unterkunft und Heizung nach § 22 Absatz 1, hdchstens jedoch mit 49 Prozent. Fir das Land Nord-
rhein-Westfalen belduft sich die Beteiligung nach § 46 Abs. 6 Nr. 3 SGB Il auf 27,6 Prozent der Aus-
gaben nach § 22 Abs. 1 SGB 1.

Im Rahmen der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes sollten die Kommunen bei ihren Aus-
gaben im Bereich der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung jahrlich im Umfang bis
zu 5 Milliarden € entlastet werden. Im Juni 2016 wurde der Transferweg fur die vorgesehene Entlas-
tung der Kommunen ab 2018 festgelegt. Der Anteil von Gemeinden und Landern an der Umsatzsteuer
wird zu Lasten des Bundes durch eine Anderung des § 1 Finanzausgleichsgesetz verandert. Dabei
wird der Landeranteil um 1 Milliarde €, der Anteil der Gemeinden im Jahr 2018 um 2,76 Milliarden und
ab dem Jahr 2019 um 2,4 Milliarden € zu Lasten des Bundes erhdht. Die Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Unterkunft (KdU) wird nach 8§ 46 Abs. 7 SGB Il in diesem Zusammenhang daher im
Jahr 2018 um 7,9 Prozentpunkte, im Jahr 2019 um 3,3 Prozentpunkte und ab dem Jahr 2020 dauer-
haft um 10,2 Prozentpunkte angehoben. Urspriinglich war bereits ab dem Jahr 2019 eine dauerhafte
Entlastung der Kommunen um 10,2 Prozentpunkte vorgesehen. Die Minderung auf 3,3 Prozentpunkte
im Jahr 2019 wurde infolge des Mechanismus zur Vermeidung einer Bundesauftragsverwaltung nach
dem Finanzausgleichgesetz durch das beschlossene Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bun-
des an den Integrationskosten der Lander und Kommunen und zur Regelung der Folgen der Abfinan-
zierung des Fonds ,Deutsche Einheit" beschlossen. Diese Minderung soll den Gemeinden tber Um-
satzsteueranteile im Jahr 2019 zur Verfigung gestellt werden. Dies bedeutet fir den Kreis Viersen
eine entsprechende Verringerung der Bundesbeteiligung, die teilweise Uber eine Erh6hung der Steu-
erkraft der kreisangehdrigen Kommunen mit der Folge steigender Umlagegrundlagen ab 2020 kom-
pensiert werden soll.

Daneben Ubernimmt der Bund bis zum Jahr 2019 nach § 46 Abs. 9 SGB Il einen Anteil fur die fllicht-
lingsbedingten Mehrkosten bei den Kosten fiir die Unterkunft. In 8 46 Abs. 10 Nr. 2 SGB Il wird
das Bundesministerium fiir Arbeit un